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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO

PER IL MOLISE
Al Sig. DPresidente del Consiglio
Regionale
REGIONE MOLISE

epc. al

CAMPOBASSO - SEDE

Sig. DPresidente della Giunta

Regionale

REGIONE MOLISE
CAMPOBASSO - SEDE

OGGETTO: rendiconto 2020 - XII Legislatura del Gruppo Consiliare regionale
“GRUPPO MISTO” - ex art.1 commi 9, 10, 11 e 12 del D.L. n.174/2012 convertito
con L.n.213/2012 ~ deliberazione n.23/2021/FRG - trasmissione

Si trasmette - d’ordine del Presidente - copia della deliberazione n.23/2021/FRG,
adottata nella Camera di consiglio del 24 marzo 2021 e (depositata il 20 aprile 2021),

con cul questa Sezione si @ pronunciata sul rendiconto del Gruppo Consiliare
indicato in oggetto relativo all'esercizio 2020 - XII Legislatura.

Il Presidente del Consiglio Regionale si fara carico di trasmettere formalmente
quanto sopra al rappresentante del Gruppo Consiliare interessato.

IL RESPONSABILE SEGRETERIA ISTITUZIONALE

(dott. Davide SABATO)
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DELIBERAZIONE n. 23/2021/FRG

CORTE b1 CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO

PER IL MOLISE
nella Camera di consiglio mediante collegamento da remoto del 24 marzo 2021
composta dai Magistrati:
Lucilla Valente Presidente
Domenico Cerqua Referendario, relatore
Ruben D’Addio Referendario

ha pronunciato la seguente
DELIBERAZIONE
VISTO I'art. 100, comma 2, della Costituzione;
VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con R.D. 12 luglio 1934,

n. 1214, e successive modificazioni;

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in materia di giurisdizione e
controllo della Corte dei conti;

VISTA la deliberazione delle Sezioni Riunite della Corte dei conti del 16 giugno 2000 n.
14/2000, che ha approvato il Regolamento per 1'organizzazione delle funzioni di con-
trollo della Corte dei conti, nel testo modificato, da ultimo, con deliberazione del Consi-
glio di Presidenza n. 229 del 19 giugno 2008 (G.U. n.153 del 2 luglio 2008);

VISTO 'articolo 1, commi 9 e seguenti, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 (conver-
tito, con modificazion, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213);

VISTA lalegge della Regione Molise 4 novembre 1991, n. 20, come successivamente mo-
dificata e integrata (da ultimo con legge regionale n. 1, del 30 aprile 2020), recante il “Te-
sto unico delle norme in materia di funzionamento e di assegnazione di personale ai Gruppi Con-
siliari”;

VISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie n. 12, del 5 aprile 2013, avente a
oggetto la pronuncia di indirizzo per l'applicazione omogenea della normativa di cui

all’articolo 1, commi 9 e seguenti, del decreto-legge 174 /2012, convertito, con modifica-
zioni dalla legge n. 213/2012;
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VISTA la deliberazione della Sezione delle autonomie n. 15, del 5 luglio 2013, recante
pronuncia di orientamento specificativa dell'indirizzo espresso con delibera 12/5E-
ZAUT/2013/QMIG in merito al sistema di verifica delle spese dei gruppi consiliari re-
gionali;

VISTO il programma di controllo approvato da questa Sezione per I'anno 2021, come
definito con la deliberazione n. 6/2021/INPR, del 3 marzo 2021;

VISTA la nota n. 761, del 9 febbraio 2021 (acquisita in pari data al n. 248 di protocollo
della Sezione), con cui il Presidente del Consiglio Regionale ha trasmesso copia dei ren-
diconti e della documentazione contabile per I'anno 2020 relativi ai gruppi consiliari co-
stituiti nella XII legislatura, tra i quali quello del gruppo denominato “Gruppo Misto”;
VISTA la deliberazione n. 9/2021/FRG, con la quale & stata disposta la comunicazione
delle allegate richieste istruttorie relative ai rendiconti presentati, distinte per gruppo
consiliare, fissando il termine entro cui procedere alla regolarizzazione con I'eventuale,
ulteriore produzione documentale;

VISTA la documentazione inoltrata dal gruppo consiliare denominato “Gruppo Misto”,
trasmessa il 16 marzo 2021 e acquisita in data 17 marzo 2021 al n. 738 di protocollo della
Sezione;

VISTA T'ordinanza n. 7/PRES/2021, del 22 marzo 2021, di convocazione della Camera
di consiglio in modalita telematica per adottare, nel rispetto dei termini imposti dall’ar-

ticolo 1, commi 9 e ss., del D.L. n. 174/2012, i provvedimenti conseguenti all’esame dei

rendiconti;

UDITA la relazione del Magistrato Istruttore, Ref. Domenico Cerqua;
PREMESSO IN FATTO

1. In data 9 febbraio 2021 & pervenuto a questa Sezione regionale di controllo, ai sensi e
per gli effetti dell’articolo 1, comma 9 e seguenti, del decreto-legge 10 ottobre 2012, n.
174 (convertito, con modificazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213) il rendiconto del
gruppo consiliare regionale denominato “Gruppo Misto” relativo al periodo 1° gennaio-
31 dicembre 2020 (XII legislatura).

Ai sensi dell’articolo 8, comma 4 della legge regionale del Molise 4 novembre 1991 n. 20
(nel testo introdotto dalle modifiche apportate dall’articolo 28, comma 1, lettera a), L.R.
10 maggio 2019, n. 4), il rilascio dei previsti pareri del collegio dei revisori dei conti non
costituisce presupposto indispensabile ai fini dell'inoltro della documentazione a questa

Sezione. La richiamata norma, infatti, impone al Presidente del Consiglio regionale, al
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momento del ricevimento dei rendiconti dai gruppi, di trasmetterli alla Sezione conte-
stualmente all’inoltro al collegio dei revisori dei conti per il parere.
Peraltro, la trasmissione dei verbali aventi ad oggetto anche il parere sul rendiconto del
gruppo in esame & intervenuta, da parte del Presidente del Consiglio regionale, nelle
more del deposito della deliberazione solo con nota n. 2066, del 6 aprile 2021. E pertanto
da considerarsi irrimediabilmente tardiva.
Ad sensi della normativa che regola il procedimento di verifica dei rendiconti, secondo
cui la competente Sezione di controllo della Corte dei conti & tenuta a pronunciarsi nel
termine di trenta giorni dal loro ricevimento, il Presidente ha disposto la convocazione
della Sezione per la Camera di consiglio del 1 marzo 2021, nella quale il Magistrato
Istruttore ha evidenziato I'opportunita di formulare alcune richieste istruttorie, tenuto
conto della normativa vigente e dello stato degli att.
A seguito dell'invio della richiesta allegata alla deliberazione n. 9/2021/FRG, la capo-
gruppo ha formulato, in data 10 marzo 2021 (prot. . 000649), domanda di audizione
personale, tenutasi in modalita telematica '11 marzo 2021. Infine, in data 16 marzo 2021
¢ stata inoltrata alla Sezione, a mezzo posta elettronica certificata, nota contenente spe-
cifiche controdeduzioni, corredata da ampia documentazione.

CONSIDERATO IN DIRITTO
2. L'articolo 1, commi 9 e seguenti, del decreto-legge n. 174/2012 (convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge n. 213/2012) ha prescritto che ciascun gruppo consiliare regionale
approvi un rendiconto di esercizio annuale, disciplinando in modo dettagliato la proce-
dura avente ad oggetto I'esame degli atti da parte della competente Sezione regionale di
controllo della Corte dei conti, nonché gli effetti dell’eventuale mancata regolarizzazione
- nonostante l'invito della Sezione - e della conseguente delibera di accertamento di ir-
regolarita del rendiconto.
In particolare, in base alla vigente disciplina - modellata anche dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 39/2014, di parziale incostituzionalita dell’articolo 1, commi10 e 11, del
decreto-legge 174/2012 - il rendiconto & trasmesso da ciascun gruppo consiliare al Pre-
sidente del Consiglio regionale per il successivo Invio, entro sessanta giorni dalla chiu-
sura dell’esercizio, alla competente Sezione regionale di controllo della Corte dei cont,
che si pronuncia sulla sua regolarita, entro il termine perentorio di trenta giorni; la deli-

berazione ¢ trasmessa al Presidente del Consi glio regionale, che ne cura la pubblicazione.
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Alla mancata pronuncia nel termine indicato consegue la tacita approvazione del rendi-
conto salvo che, entro la scadenza, la Sezione riscontri che esso o la documentazione
trasmessa a corredo non risultano conformi alle prescrizioni normative: in tal caso la
Corte ne da comunicazione al Presidente della Consiglio regionale, fissando un termine
non superiore a trenta giorni per la regolarizzazione da parte del gruppo consiliare inte-
ressato. La comunicazione sospende il decorso dei termini per la pronuncia.
In caso di inadempimento dell’obbligo di trasmissione del rendiconto nel termine di
legge o di dichiarazione di non regolarita, 1'articolo 1, comma 11 del D.L. n. 174/2012
prevede l'obbligo di restituzione, da parte del gruppo consiliare, delle somme assegnate
dal Consiglio regionale per le quali @ mancata o & stata accertata l'irregolarita della ren-
dicontazione. L'ulteriore sanzione - precedentemente prevista dai commi 11 e 12 dell’ar-
ticolo 1 del D.L. n. 174/2012 - della decadenza dal diritto all’erogazione dei successivi
importi annuali da parte del Consiglio regionale & stata dichiarata costituzionalmente
illegittima dalla Corte costituzionale con la citata sentenza n. 39/2014.
3. L'articolo 1, comma 9 del decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174 (convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213) ha demandato ad apposite Linee guida,
deliberate dalla Conferenza permanente per i rapport tra lo Stato, le Regioni e le Pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano, il compito di strutturare il rendiconto annuale e
definire la documentazione necessaria a corredo, ferma la prescrizione legislativa che il
rendiconto evidenzi, separatamente, le risorse trasferite al gruppo - con indicazione del
titolo del trasferimento - e le misure adottate per consentire la tracciabilita dei pagamenti
effettuati.
Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 21 dicembre 2012, con cui sono
state recepite le Linee Guida approvate dalla Conferenza permanente, enuncia in primo
luogo i seguent criteri generali cui deve ancorarsi la redazione dei rendiconti consiliari:
a) veridicitd, da intendersi come corrispondenza tra le poste indicate nel rendiconto e
le spese effettivamente sostenute;
b) correttezza, ovvero necessaria coerenza delle spese sostenute con le finalita previste
dalla legge. Il rispetto di questo principio, secondo I'articolo 1, comma 3 del D.P.C.M.
21 dicembre 2012, comporta che:

- tutte le spese devono qualificarsi come espressamente riconducibili all’attivita

istituzionale del gruppo;
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- i contributi erogati dal Consiglio regionale non possono essere utilizzati, neanche
parzialmente, per finanziare - direttamente o indirettamente ~ “Ie spese di funzio-
namento degli organi centrali e periferici dei partiti o di movimenti politici e delle loro
articolazioni politiche o amministrative o di altri rappresentanti interni ai partiti o ai mo-
vimenti medesimi”;
- non & consentito, ai gruppi, intrattenere alcun rapporto di collaborazione a titolo
oneroso con i membri del Parlamento nazionale o del Parlamento europeo, con 1
consiglieri regionali di altre regioni e i candidati a qualunque tipo di elezione am-
ministrativa o politica (limitatamente, per questi ultimi, al periodo elettorale pre-
visto dalla normativa e fino alla proclamazione degli eletti), né erogare contributi,
in qualsiasi forma, ai predetti soggett;
- non sono consentite spese “inerenti all’attivitd di comunicazione istituzionale nel pe-
riodo antecedente alla data delle elezioni nel quale vige il relativo divieto, ai sensi della
normativa statale in materia di par condicio”.
Sul piano normativo, i rendiconti dei gruppi consiliari della Regione Molise devono al-
tresi rispettare la dettagliata disciplina regionale avente ad oggetto le tipologie di contri-
buti da assegnare e i relativi vincoli di destinazione, contenuta nella legge regionale 4
novembre 1991, n. 20 (nel testo risultante dalle modifiche nel frattempo intervenute).
La natura e i limiti del controllo affidato dalla Corte dei conti sui rendiconti dei gruppi
consiliari regionali sono stati precisati, nel tempo, sia dalla Corte costituzionale che dalla
giurisprudenza delle Sezioni riunite giurisdizionali della Corte in speciale composi-
zione.
In particolare, la Corte costituzionale, muovendo dall’analisi svolta nella sentenza n. 39
del 6 marzo 2014 (in cui ha affermato che il sindacato della Corte dei contl “assume [...],
come parametro, la conformita del rendiconto al modello predisposto in sede di Conferenza, e deve
pertanto ritenersi documentale, non potendo addentrarsi nel merito delle scelte discrezionali ri-
messe all’autonomia politica dei gruppi, nei limiti del mandato istituzionale”), ha consolidato
la sua giurisprudenza (ex plur., sentenze n. 263/2014, n. 104/2016 e n. 260/2016) chia-
rendo, a scanso di letture riduttive del precedente dictum, che il controllo in esame “se,
da un lato, non comporta un sindacato di merito delle scelte discrezionali rimesse all autonomia

politica dei gruppi, dall’altro, non pud non ricomprendere la verifica dell attinenza delle spese alle
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funzioni istituzionali svolte dai gruppi medesimi, secondo il generale principio contabile, costan-
temente seguito dalla Corte dei conti in sede di verifica della regolariti dei rendiconti, della loro
coerenza con le finalitd previste dalla legge”.

Al rifiuto di un approccio meramente “cartfolare” delle presenti verifiche resta ancorata
anche la costante giurisprudenza delle Sezioni riunite giurisdizionali in speciale compo-
sizione della Corte dei conti, secondo cui il controllo sui rendiconti “non assume natura
meramente formalistica — come quello che avviene sui conti giudiziali — bensi involge aspetti so-
stanziali, in quanto deve attuarsi secondo i parametri della veridicitd e della correttezza, che si
atteggiano dundgue come veri e propri parametri di legalitd sostanziale, che spiegano e giustificano
la prescrizione di cui al DPCM 21 dicembre 2012” (Sezioni Riunite giurisdizionali in speciale
composizione, sentenza 13 febbraio 2017, n. 10).

4. In via preliminare e anche ai fini dei successivi rilievi, occorre precisare che nella Re-
gione Molise l'articolo 15 della legge regionale 5 dicembre 2017, n. 20 (Norme per 'ele-
zione del Consiglio regionale e del Presidente della Giunta regionale), aveva previsto
I'incompatibilita della carica di Assessore regionale con le funzioni di Consigliere regio-
nale: pertanto, la nomina di un Consigliere regionale alla carica di Assessore determi-
nava, per la durata dell"incarico, la sospensione dalle funzioni di Consigliere; il Consiglio
regionale, “nella prima adunanza successiva alla comunicazione della predetta nomina”, preso
atto della intervenuta sospensione delle funzioni di consigliere, disponeva la sostitu-
zione del Consigliere nominato Assessore, affidando la supplenza per l'esercizio
delle funzioni al primo candidato non eletto, secondo i criteri previsti dalla legge elet-
torale regionale per la surrogazione.

Infine, il comma 4 del predetto articolo statuiva che: “4. Qualora il consigliere sostituito
cessi dalla carica di assessore, il Consiglio regionale dispone la revoca della supplenza nella prima
adunanza successiva alla relativa comunicazione” .

Orbene, in applicazione delle previsioni di cui ai primi tre commi del citato articolo 15
della L.R. 20/2017 il Consiglio regionale, nella seduta del 21 maggio 2018, aveva delibe-
rato di prendere atto dell’intervenuta sospensione del sig. Nicola Cavaliere, eletto come
consigliere regionale nella lista recante il contrassegno *Forza Italia - Berlusconi’ e nel frat-
tempo nominato componente della Giunta regionale (decreto del Presidente n. 53 del 15
maggio 2018), dalle funzioni di Consigliere regionale e di disporre la sostituzione tem-

poranea del medesimo, per la durata della carica di assessore, affidando la supplenza
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per l'esercizio delle funzioni di consigliere regionale al sig. Massimiliano Scarabeo (can-
didato che, nella stessa lista del nominato assessore, ‘Forza Italia - Berlusconi’, seguiva
immediatamente I'ultimo eletto).

Peraltro, poiché che nel frattempo il sig. Scarabeo aveva comunicato di aderire al
“Gruppo Misto”, tale comunicazione aveva contribuito contestualmente a formare il pre-
detto gruppo consiliare - costituito da un solo componente - fin dall’esordio della XII
legislatura (cfr., infatti, pag. 41 del verbale integrale della prima seduta consiliare, datata
21 maggio 2018).

Nel corso del 2020 - annualita oggetto del rendiconto in esame - sono intervenute due
importanti novita riguardanti la composizione del gruppo.

Da un lato, come emerge dalla comunicazione risultante dal verbale di seduta del Con-
siglio regionale del 21 gennaio 2020, al gruppo “Misto” ha aderito anche la Consigliera
Filomena Calenda, “riconoscendo come Capogruppo il Consigliere Massimiliano Scarabeo”
(pag. 75 del resoconto integrale definitivo).

Inoltre, poiché con decreto n. 35, del 16 aprile 2020, trasmesso con nota del 17 aprile 2020,
il Presidente della Giunta regionale ha revocato il sig. Nicola Cavaliere dalla carica di
assessore regionale, & risultata integrata la previsione del citato comma 4 dell’articolo 15
della legge regionale 20/2017. Infatti, venuta meno la causa di sospensione del Consi-
gliere eletto dalle funzioni di consigliere regionale, nonché, conseguentemente, la ra-
gione dell’affidamento della supplenza per I'esercizio delle relative funzioni in capo al
sig. Massimiliano Scarabeo, il Consiglio regionale con deliberazione n. 96, assunta nella
seduta del 20 aprile 2020, ha deliberato quanto segue: “- di prendere atto della avvenuta
cessazione dalla carica di assessore del sig. Nicola Cavaliere, a far data dal giorno 16 aprile 2020
e, per Ueffetto, del venir meno nei suoi confronti della causa di sospensione dalle funzioni di con-
sigliere regionale dalla medesima data;

- di disporre, dalla stessa data, nei confronti del sig. Massimiliano Scarabeo, la revoca della sup-
plenza per l'esercizio delle funzioni di consigliere regionale.”.

La citata deliberazione regionale, del 20 aprile, ha indicato il 16 aprile 2020 come giorno
di decadenza. Per di piti, sulla questione si & sviluppato un forte contrasto interpretativo
ed & stato instaurato un contenzioso, inizialmente incardinato dinanzi al tribunale am-
ministrativo regionale, avente tra l'altro ad oggetto la nota (prot. 2701/2020 del 17-04-
2020) con la quale il presidente del Consiglio Regionale del Molise, prendendo atto della
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revoca degli assessori da parte del Presidente della Giunta, sembrava aver autonoma-
mente disposto il ritorno degli assessori revocati alla carica di Consiglieri regionali, con
cessazione della supplenza da parte dei Consiglieri medio tempore subentrati e la loro
estromissione dal Consiglio “a far data dalla prossima seduta consiliare gid convocata per il
giorno lunedi 20 aprile 2020” (TAR Molise, decr. n. 00078 del 21 aprile 2020).

Nella successiva seduta di consiglio regionale del 21 aprile 2020 sono stati approvati
emendamenti al disegno di legge di stabilita regionale (confluiti nei primi due commi
dell’articolo 12 della legge, pubblicata — conil n. 1 - sul bollettino ufficiale regionale il 30
aprile 2020) con cui si introducono norme di “interpretazione autentica” del seguente te-
nore: a) “1. Il comma 3 dell’articolo 15, della legge regionale 5 dicembre 2017, n. 20, si interpreta
nel senso che il primo candidato non eletto assume le funzioni di consigliere gid all’atto dell’ac-
cettazione della nomina di assessore da parte del consigliere eletto nella medesima lista e che il
Consiglio regionale dispone la sostituzione mediante presa d'atto della comumicazione da parte
del Presidente del Comsiglio dell'intervenuta nomina.”; b) “2.1l comma 4 dell’articolo 15,
della legge regionale 5 dicembre 2017, n. 20, si interpreta nel senso che il consigliere sostituito
riacquista le funzioni di consigliere gid all’atto della cessazione dalla carica di assessore e che il
Consiglio regionale dispone la revoca della supplenza mediante presa d'atto della comunicazione
da parte del Presidente del Consiglio dell’intervenuta cessazione dalla carica di assessore del con-
sigliere sostituito”.

Sinoti che la medesima legge di stabilitd, all’articolo 11, comma 1, ha integralmente abro-
gato l'articolo 15 della legge regionale 20/2017 e, con esso, le descritte disposizioni in
materia di sospensione dalla carica del Consigliere nominato alla carica di Assessore e
di supplenza da parte dei primi non eletti, recando - nel successivo articolo 12 - le riferite
norme interpretative delle disposizioni nel contempo abrogate.

Dei limiti di rilevanza ai fini della presente decisione delle incertezze emerse sul punto,
connesse in sostanza all'interpretazione dell’allora vigente comma 4 dell’articolo 15 della
legge regionale 15/2017, nella parte in cui assegnava al Consiglio regionale il compito di
“disporre” la revoca della supplenza nella prima adunanza successiva alla comunica-
zione di cessazione dalla carica di Assessore (e della natura, costitutiva o di mera presa

d’atto di effetti legali gia prodottisi, della relativa deliberazione), si trattera nel succes-
sivo paragrafo 6.2.
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In concreto, dalla data di cessazione dalla carica del Cons. Scarabeo, il Gruppo Misto &

risultato costituito da una sola componente, nella persona della Consigliera Filomena

Calenda.

5. ENTRATE

Le entrate di cui i gruppi consiliari dispongono nei singoli esercizi della Jegislatura sono
costituite, per clascuno di essi, dai fondi trasferiti dal Consiglio regionale, dal fondo
cassa conseguente ad economie rivenienti dagli esercizi precedenti e da eventuali altre
entrate.

Gli articoli 3 e 6 della legge regionale Molise 4 novembre 1991, n. 20 - nel testo risultante
dalle modifiche nel frattempo intervenute - disciplinano, in particolare, due tipologie di
trasferimenti.

5.1 In primo luogo, & regolato un contributo annuo per spese di funzionamento in ragione di
euro 5.000,00 per ogni consigliere aderente al gruppo, con1esclusione dei gruppi formati
da un solo consigliere (salvo quelli che risultino cosi composti all’esito delle elezioni o
che si siano ridott ad un unico componente nel corso della legislatura). L'importo do-
vuto, ripartito su base mensile, & versato in rate quadrimestrali anticipate ed & accredi-
tato in apposito conto corrente bancario intestato al presidente.

L'articolo 3, comma 5, della legge regionale 20/1991 stabiliva che i contributi da erogare
per spese di funzionamento (nonché per spese di personale - cfr. infra, par. 5.2) ai com-
ponenti del gruppo misto composto da un solo Consigliere erano ridotti del 50% (“5. [...]
Se al gruppo misto aderisce un solo comsigliere il contributo di cui al presente articolo e quello
previsto all’articolo 6 sono erogati nella misura del 50 per cento™).

L’articolo 12, comma 3, della gia ricordata legge regionale n. 1, del 30 aprile 2020, ha
tuttavia disposto 1’abrogazione del richiamato periodo dell’articolo 3, comuna 5.
Conseguentemente, con riferimento all’esercizio 2020, al gruppo consiliare “Gruppo Mi-

sto” sono stati accreditati per la predetta causale euro 6.042,37, secondo il seguente det-
taglio:

(Tab. 1) (Tmporti in euro)
N. Determinazione Rata Importo
36,/2020 I quadrimestre 2.083,37 (*)
77/2020 I quadrimestre (conguaglio) 625,00
150/2020 II quadrimestre 1.667,00
297/2020 III quadrimestre 1.667,00
Totale 6.042,37
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(*) Somma di: a) gennaio: pro rata mensile di (50% di 1/3 di 5.000,00); b) febbraio-aprile: tre men-
silita di (1/3 di 5.000,00)

Giova ricordare che l'articolo 3, comma 2, della legge regionale prevede anche, a titolo
di integrazione del contributo di funzionamento, il versamento di un importo paria euro
0,05 per abitante della Regione risultante dallultimo censimento. Peraltro, I'erogazione
di tale contributo aggiuntivo - gia sospesa dall’articolo 49, L.R. n. 11 del 18 aprile 2014
(nel tempo pilt volte modificato) per il periodo 2014-2018 - & stata da ultimo sospesa, per
il periodo 1° gennaio 2019-31 dicembre 2022, dall’articolo 18, comma 1, L.R. 10 maggio
2019, n. 4.

5.2 L'articolo 6 della legge regionale 4 novembre 1991, n. 20, sulla base del rinvio conte-
nuto nell’articolo 1, comma 5 del D.P.C.M. 21.12.2012, ha disciplinato i presupposti e la
misura del contributo annuo al finanziamento delle spese di personale, la cui erogazione &
subordinata all'ipotesi in cui il gruppo non intenda avvalersi, in tutto o in parte, della
facolta di fruire dell’assegnazione di personale secondo le modalita ed entro i limiti co-
dificati - dall’articolo 4 della L.R. 20/1991 - in conformita alle prescrizioni dell’articolo
2, comma 1, lett. h), del D.L. n. 174 del 2012 (convertito in L. n. 231 del 2012).

Al finj della quantificazione dell'importo, la norma prevede la previa determinazione
delle unita di personale (o di parte del contingente numerico) spettanti ex articolo 4 og-
getto di mancata assegnazione; per ciascuna di esse, il contributo & parametrato alla re-
tribuzione annua di un dipendente regionale di categoria D, posizione economica D6,
riconosciuta dal vigente contratto collettivo di lavoro del comparto Regioni ed Autono-
mie locali (comprensiva di ogni onere posto a carico del datore di lavoro, di tredicesima
mensilita e di trattamento di fine rapporto, salve specifiche esclusioni). Anche tale con-
tributo & erogato in rate anticipate (mensili) ed & accreditato in un conto corrente banca-
rio intestato al Presidente del gruppo.

Tenuto conto che I'onere mensile, in rapporto alla retribuzione annua lorda di un dipen-
dente cat. D6, & stato determinato in euro 3.907,00 e del numero dei componenti, nell’eser-
cizio 2020 in favore del gruppo consiliare “Gruppo Misto” & stato autorizzato I'accredito

complessivo di euro 56.651,00, secondo il seguente dettaglio:
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(Tab. 2) (Importi in euro)

N. Determinazione Rata Importo

9/2020 gennaio 1.953,50
19/2020 febbraio (*) 5.860,00
74/2020 marzo (**) 9.768,00
114/2020 aprile 7.814,00
145/2020 maggio 3.907,00
178/2020 giugno 3.907,00
22572020 luglio 3.907,00
260/2020 agosto 3.907,00
290/2020 settembre 3.907,00
333/2020 ottobre ) 3.907,00
377/2020 novembre 3.907,00
417/2020 dicembre 3.907,00
Totale 56.651,00

(*) Non risultano liguidati euro 1.953,50.

(**) Di cui euro 1.954,00 per arretrati di febbraio.

5.3. I fondi complessivamente trasferiti al gruppo per l'esercizio 2020 ammontano,
quindi, a euro 62.693,37 (di cui euro 6.042,37 per spese di funzionamento ed euro
56.651,00 per spese di personale).

Al fini della determinazione della disponibilita complessiva, va inoltre evidenziato che
al primo gennaio 2020 il fondo di cassa riveniente dall’esercizio precedente ammontava
a euro 812,57. Al riguardo deve evidenziarsi che il Gruppo, nel 2019, aveva fruito della
possibilita di far fronte alle spese di funzionamento (per le quali erano stati interamente
spesi i fondi assegnati) “utilizzando quota del contributo di cui agli articoli 4 e 6”, come con-
sentito dall’articolo 3, comma 2, della L.R. n. 20/1991 (integrata sul punto dalla LR. n. 9
del 4 maggio 2015).

Per questo motivo, con deliberazione n. 25/2020/FRG, depositata il 3 aprile 2020, questa
Sezione, tenuto appunto conto che le uscite per spese di funzionamento risultavano am-
piamente superiori alle entrate per la medesima causale, aveva rilevato (par. 6) la neces-
sita “di indicare, in sede di compilazione del modello di rendicontazione annuale (Allegato B)
previsto dall’articolo 1, comma 2 del D.P.C.M. 21.12.2012 per 'anno 2020, l'importo netto pre-
sente sul conto corrente (€ 812,57) tra le risorse disponibili per spese di personale, al fine di

contugare la continuitd nella tenuta regolare della contabiliti con esigenze di rappresentazione
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immediata delle reali risorse utilizzabili, in apertura dell’esercizio, ai fini delle singole tipologie di
spesa”.

Ciononostante, nel rendiconto presentato per il 2020 detta somma era stata rendicontata
all'interno del fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento del modello di rendi-

contazione annuale di cui all’Allegato B previsto dall’art. 1, comma 2 del D.P.C.M. 21
dicembre 2012.

In sede istruttoria & stata contestata la relativa criticita, che peraltro & stata superata con
I'inoltro, unitamente alle controdeduzioni richieste, di un nuovo rendiconto annuale in

cui il fondo cassa & correttamente inserito nella voce riferita alle spese di personale.

Concludendo sul punto, il totale delle entrate disponibili nell’esercizio 2020 - tutte docu-
mentate e accreditate sul conto corrente intestato al gruppo consiliare, aperto presso il
Ubi Banca S.p.A,, filiale di Isernia - & risultato pari a euro 63.605,94.

6. SPESE

Il gruppo ha compilato il modello di rendicontazione annuale (Allegato B) previsto
dall’articolo 1, comma 2 del D.P.C.M. 21.12.2012 di recepimento delle linee guida, che ha
- come ricordato - rettificato mediante la corretta rilevazione del fondo cassa iniziale.

Nel prospetto sono indicate le seguenti spese:

(Tab. 3) (Importi in euro)
Spese di Spese per il personale sostenute dal gruppo 18.638,53
Personale Versamento ritenute fiscali e previdenziali 9.337,65
Spese per consulenze, studi e incarichi 16.553,74
Spese telefoniche e telegrafiche 972,54
Spese cancelleria e stampati 1.056,62
Spese di Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotidiani 264,00
funzionamento | Spese per acquisto o noleggio dotazioni informatiche 4.783,88
Spese logistiche (oneri bene in affitto) 6.691,00
Altre spese 1.777,31
di cui per formalitd amministrative 145,50
Totale 60.075,27

I pagamenti complessivi allegati ammontano, quindi, a euro 27.976,18 per spese di per-
sonale e ad euro 32.099,09 per spese di funzionamento.
Tuttavia, per la necessita di considerare nel rendiconto, tra le “altre spese” I'importo cor-

rispondente al mancato incasso di un assegno circolare, cfr. infra, par. 6.4.
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6.1 Dalla documentazione giustificativa, regolarmente presentata in copia conforme
all’originale ai sensi del comma 4 dell’articolo 8 della Legge Regionale n. 20/91, emerge
una spesa rendicontata per consulenze, studi ed incarichi pari a euro 16.553,74.

Parte di tali complessivi esborsi risulta riferibile a rapporti contrattuali aventi ad oggetto
“prestazioni occasionali” sottoscritti a gennaio 2020 (con scadenze fissate tra il 31 gennaio
e il 9 marzo 2020). I dati principali, trasmessi con la documentazione allegata al rendi-

conto, sono riassunti nella tabella seguente:

(Tab. 4) (Importi in euro)
snPIU)LA:; ong | CONTROPARTE | SCADENZA Ciﬁ;ﬁfo OGGETTO
0genmaio | TRECE 5 popraio g7p0 | Sodio e stesura della
2 gennaio | Giunti Giampiero | 2 marzo 2.625,00 itgfii ¢ stesura della
2gennaio | Giunti Giampiero | 15febbraio | 125000 | Pwic © stesura della
3 gennaio Giunti Giampiero 3 febbraio 1.125,00 ?ggli ;9 stesura della
5 gennaio Barile Domenico | 15 febbraio |  1.875,00 igflr‘f ;O stesura della
9gennaio | BuccieriMariaPia | 9 marzo 125000 | Do @ stesura della
2 gennaio Melaragni Tiziana | 31 gennaio 1.250,00 ‘;1:5151;) Se SsteSura della
TOTALE |  9.812,50 _

Con riferimento a tali spese emergono evidenti criticita.

Si premette che la consigliera Filomena Calenda, subentrata nel corso dell’esercizio per
effetto delle vicende riassunte nel precedente paragrafo 4, gia con nota inviata a questa
Sezione in data 18 maggio 2020 aveva comunicato di aver tempestivamente proceduto,
a mezzo lettera raccomandata del 13 maggio 2020 (all. 3 alla comunicazione del 18 mag-
glo), a richiedere agli interessati una “relazione dettaglinta inerente all'attiviti espletata ed il
periodo di riferimento, oltre a curriculum vitae, documento di riconoscimento in corso di validita
e codice fiscale”, aggiungendo che “ad 0ggi ancora non perviene alcuna risposta”.

Con la documentazione allegata al rendiconto non & stato fornito alla Sezione alcun chia-

rimento istruttorio.

Il contenuto delle prestazioni dovute ai sensi dei richiamati contratti risulta, sempre, te-

stualmente articolato come segue: “collaborazione per lo studio e la stesura della PDL .
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...”, cui seguono l'indicazione del numero di puntuali proposte di legge regionali com-

plete del relativo oggetto (cfr. documentazione allegata al rendiconto, sub 3) - “spese con-

sulenze studi incarichi”).

Pertanto la Sezione, con la richiesta istruttoria allegata alla deliberazione n. 9/2021/FRG
ha richiesto la trasmissione delle “dichiarazioni (corredate da puntuali relazioni esplicative),
rese nelle forme di cui al D.P.R. n. 445/2000, attestanti le attivita concretamente svolte dai pre-
detti collaboratori nel rispetto degli obblighi contrattuali assunti, unitamente a ogni altra indica-
zione utile a verificare 'inerenza delle attivitd alle specifiche funziomi istituzionali del Gruppo,
nel rispetto dell’articolo 1, commi 3, lettera a), e 4, lett. d) dell’all. A al D.P.C.M. del 21 dicembre
2012” ovvero, in alternativa, di “apposita dichiarazione (corredata da documentata relazione
esplicativa), resa nelle forme di cui al D.P.R. n. 445/2000 da parte del Presidente del Gruppo
consiliare, attestante che i richiamati soggetti hanno effettivamente adempiuto agli obblighi con-
trattuali assunti e che le attivitd risultavano inerenti alle specifiche funzioni istituzionali del

Gruppo e rispondenti a criteri di razionalitd e adeguatezza rispetto a tali funzioni”.

Alla nota di controdeduzioni del 16 marzo la capogruppo ha allegato - sub) 3 - i docu-
menti pervenuti da parte dell’ex capogruppo, sig. Scarabeo (da quest'ultimo, peraltro,
autonomamente inoltrati alla Sezione unitamente a nota trasmessa a mezzo p.e.c. del 15
marzo 2021, che a sua volta richiama - nell’'oggetto - un precedente documento del 12
marzo 2021, non agli att, con il quale evidentemente la nuova capogruppo notiziava il
predecessore delle richieste istruttorie), aggiungendo che “i prestatori occasionali di cui al
presente punto non hanno mai intrattenuto rapporti con 'attuale capogruppo”.

I documenti trasmessi consistono, tra I'altro, in dichiarazioni dei prestatori occasionali
che assicurano l"avvenuto svolgimento del lavoro. Nel dettaglio le citate dichiarazioni,
compilate seguendo un medesimo schema di redazione, richiamano il contenuto dell’in-
carico con riferimento a numero e oggetto della proposta di legge regionale e aggiun-
gono che l'attivita “¢ stata richiesta al fine della predisposizione di una legge regionale
avente ad oggetto per U'appunto [...]” (segue, di volta in volta, il riferimento sintetico al titolo
della proposta di legge).

Cid posto, sul piano fattuale occorre in primo luogo rilevare che tutte le sette proposte di
legge regionale (cfr. supra, tab. 4) che sarebbero state predisposte dai collaboratori risul-
tano, in realta, presentate - con medesimi numero e titolo ~ da altri Consiglieri regionali

in periodi ampiamente precedenti alla data degli incarichi in esame.

In particolare:
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- la proposta di legge n. 68 (“Disciplina, regolamentazione e valorizzazione dei prodotti e delle
attivita dei produttori di birra artigianale del Molise attraverso la creazione di un marchio regio-
nale.”), d'iniziativa dei cons. Tedeschi, Calenda e N. Romagnuolo, & stata annunciata
nella seduta del 4 giugno 2019 (pag. 7 del resoconto integrale);

- la proposta di legge n. 69 (“Norme in materia di raccolta, coltivazione, commercio dei tartufi
e della valorizzazione del patrimonio tartufigeno regionale.”), d’iniziativa dei cons. Micone,
D’Egidio e Di Lucente, & stata annunciata nella seduta antimeridiana del 18 giugno 2019
(pag. 4 del resoconto integrale);

- la proposta di legge n. 70 (“Misure per la qualitd dei prodotti e dei servizi e adozione del
marchio di qualitd con indicazione d’origine ‘Qualitd garantita dalla Regione Molise™), d'ini-
ziativa del cons. Micone, & stata annunciata nella seduta del 25 giugno 2019 (pag. 8 del
resoconto integrale);

- la proposta di legge n. 72 (“Norme per disciplinare la lavorazione, trasformazione e confezio-
namento dei prodotti agricoli di esclusiva provenienza aziendale da destinare alla vendita di-
retta.”), d'iniziativa dei cons. Tedeschi, D'Egidio e Romagnuolo Nicola, & stata annun-
ciata nella seduta del 25 giugno 2019 (pag. 8 del resoconto integrale);

- la proposta di legge n. 79 (“La disciplina delle attivitd commerciali.”), d'iniziativa della
Giunta regionale, che non risulta annunciata in Consiglio, & riportata nell’elenco delle
PDL regionali del sito internet del Consiglio regionale dal 23 luglio 2019;

- la proposta di legge n. 80 (“La disciplina regionale delle attivitd artigianali.”), d'iniziativa
della Giunta regionale, che non risulta annunciata in Consiglio, & riportata nell’elenco
delle PDL regionali del sito internet del Consiglio regionale dal 23 luglio 2019;

- la proposta di legge n. 88 (“Istituzione dei distretti del cibo.”), d'iniziativa della Giunta
regionale, & stata annunciata nella seduta del 10 settembre 2019 (pag. 5 del resoconto
integrale).

Deve aggiungersi che il bonifico avente ad oggetto il pagamento in favore della sig.ra
Melaragni Tiziana risulta disposto sul conto Ubi Banca n. 000000001925, intestato al pre-
cedente capogruppo (che a quanto consta era l'unico soggetto abilitato ad operare sul
conto), solo in data 20 aprile 2020, vale a dire nella data a decorrere dalla quale, anche a
considerare il termine a lui pit favorevole, il medesimo doveva ritenersi decaduto.
Tutto cid premesso, la Sezione reputa ampiamente raggiunta la prova della mancata giu-
stificazione della spesa corrispondente ai ricordati incarichi professionali. Infatti, la do-

cumentazione prodotta si presenta del tutto inadeguata a dimostrare un pur minimo
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rapporto di correlazione tra gli esborsi intervenuti e le finalita di interesse pubblico per
le quali il contributo & erogato.

Conseguentemente, risulta evidente la mancata correttezza della spesa, ovvero, secondo
la specificazione contenuta nell’articolo 1, comma 3, del D.P.C.M. 21 dicembre 2012 (di
recepimento delle linee guida sul rendiconto di esercizio annuale approvato dai gruppi
consiliari dei consigli regionali, ai sensi dell’articolo 1, comma 9, del decreto-legge 10
ottobre 2012, n. 174) I'assenza della necessaria “coerenza con le finalitd previste dalla legge,
secondo i seguenti principi: a) ogni spesa deve essere espressamente riconducibile all’attivita isti-
tuzionale del gruppo; [...]".

All’accertata non “inerenza” delle attivita di gestione dei contributi erogati rispetto alle
finalita - di preminente interesse pubblico - ad essi impresse dalla normativa vigente,
"in termini di congruitd e di collegamento teleologico, delle singole voci di spesa ammesse al rim-
borso, alle finalita pubblicistiche dei gruppi” (Corte di cassazione, Sez. Un., sentenza 15
aprile 2020, n. 7836; Id., 15 gennaio 2021, n. 622), consegue la declaratoria di irregolarita
della spesa collegata, per complessivi euro 9.812,50.

6.2 Tra le spese logistiche risulta rendicontato I'importo di euro 4.026,00, relativo all’ac-
quisto di un «guarda libreria a scomparti in legno naturale con ripiani di cristallo» e di una
«scrivania per PC compatta con postazione di lavoro com cassetti», che pilt correttamente
avrebbe dovuto essere inserito tra le spese per 'acquisto di beni d"ufficio.

Anche con riferimento a tale acquisto emergono gravi criticita.

Nella citata nota inviata a questa Sezione in data 18 maggio 2020 dalla consigliera Filo-
mena Calenda, da poco subentrata nel ruolo di capogruppo, si evidenziava che il verbale
di restituzione della documentazione, redatto il 6 maggio 2020 (all. 1 alla comunicazione
Calenda), al punto 5 recitava come segue: “i beni indicati dal n. 18 al n. 25 verranno restituiti
direttamente dal sottoscritto fornendo successivamente copia del verbale di restituzione;”. Al ri-
guardo si aggiungeva che “la scrivente in data 15.05.2020 a mezzo pec ha inteso chiedere la
restituzione dei beni all’'ex Capogruppo in orario e luogo da concordare precisando che alcun bene
fosse stato consegnato al delegato oltre a richiedere la restituzione di vari altri documenti ed in-
formazioni”.

A rendere conto dei rapporti tra le parti deve ricordarsi che in data 22 maggio 2020 &
stata inoltrata, per conoscenza, alla Segreteria della Sezione una nota (acquisita al n.
000894 di protocollo) in allegato alla quale era il documento con cui, il 15 maggio 2020 il

sig. Scarabeo, replicando alla richiesta pervenuta dalla sig. Calenda, la informava che: a)
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essendo i beni in esame rimast in suo possesso, si era riservato per spirito di cortesia di
“vrovvedere con mezzi propri alla materiale riconsegna”, poi ritardata in ragione delle pro-
blematiche connesse all'emergenza Covid-19; b) non avendo condiviso il tenore della
richiesta, non intendeva piit procedere alla consegna con mezzi propri, invitandola al
ritiro dei beni in Venafro, previo preavviso di almeno 24 ore e mediante automezzo ido-
neo.

Seguiva, in data 15 giugno 2020, una nuova comunicazione del sig. Scarabeo (acquisita
i1 16 giugno 2020 al n. 0001178 di protocollo della Sezione) con la quale si informava che
“in data odierna ho provveduto a riconsegnare al Consiglio regionale la restante parte dei beni
durevoli cosi come da verbale allegato”.

In sede istruttoria la Sezione, rilevato - tra I'altro - che la ditta venditrice svolge attivita
di “ consulenza in materia di gestione delle risorse umane”, i cui codici attivita sono incompa-
tibili con quelli riferibili alle attivita di commercio al dettaglio di mobili, ha chiesto alla
capogruppo di evidenziare - ove ritenuto possibile - la sussistenza di tutti i necessari
presupposti per il riconoscimento della regolarita della spesa, fornendo “utili indicazioni
in ordine alle modalitd di acquisto e alla concreta e attuale utilizzazione del bene”.

Tuttavia, sul punto la capogruppo si & limitata a controdedurre trasmettendo il verbale
del 15 giugno 2020, come detto gia inviato dal sig. Scarabeo (e dallo stesso nuovamente
inoltrato unitamente alla citata - cfr. supra, par. 6.1 - nota, autonomamente trasmessa a
mezzo p.e.C. il 15 marzo 2021), precisando inoltre quanto segue: “si allegano i documenti
pervenuti in data odierna da parte dell’ex capogruppo; 1 beni di cui al presente punto sono stati
restituiti dall’ex capogruppo alla Regione Molise e la scrivente non ne ha mai avuto dispo-
nibilita (allegato 3)”.

Cid posto e passando a trattare dei contenuti della spesa, essa risulta documentata (alle-
gato 15 al rendiconto del 9 febbraio 2021) dalla fattura n. 10, del 12 marzo 2020, emessa
dalla ditta “Service S.R.L.S.” per l'acquisto dei seguenti beni: “guarda libreria a scomparti
in legno naturale con ripiani in cristallo” e “scrivania per p.c. compatta con postazione di lavoro
con cassetti” per complessivi euro 3.300,00 oltre IVA al 22% (per un totale di euro
4.026,00). 11 pagamento risulta frazionato ed & intervenuto mediante bonifici bancari del
13 marzo (acconto di euro 2.000,00), 25 marzo'(acconto di euro 526,00), 26 marzo (euro
520,00) e 17 aprile 2020 (saldo di euro 980,00).

Orbene, I'esame di tutte le circostanze di fatto rilevanti nella fattispecie inducono il Col-

legio a concludere che la spesa collegata all’acquisto in esame non corrisponda a criteri
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di correttezza e non possa, pertanto, essere dichiarata regolare sulla base dei seguenti,
univoci argoment.

In primo luogo, i beni sono stati acquistati dalla societa “SERVICE societd a responsabilitd
limitata semplificata”, con sede a Sora (FR). La visura societaria (inoltrata in allegato - sub
4) - alla comunicazione della capogruppo datata 18 maggio 2020) evidenzia per I'im-
presa, operante dal 5 luglio 2018, i seguenti dati: nella sede legale & esercitata I'attivita di
“consulenza in materia di gestione delle risorse umane: politiche, pratiche e procedure nel campo
delle risorse umane”; la classificazione ATECORI 2007 dell’attivita & la seguente: “altre atti-
vitd di pulizia specializzata di edifici e di impianti e macchinari industriali” (cod. 81.22.02); per
I'unita locale, ubicata in Pizzone (IS), & indicata la seguente attivita: “magazzini di custodia
e deposito per conto terzi”. Anche estendendo l'esame all'intero oggetto sociale di cui
all’atto costitutivo, 'attivita di commercio al dettaglio di mobili non risulta in alcun
modo contemplata.

Giova ricordare che, come costantemente ribadito dalla giurisprudenza di legittimita, ai
gruppi dei Consigli regionali “pur in presenza di elementi di natura privatistica connessi alla
loro matrice partitica [,] va riconosciuta natura essenzialmente pubblicistica in relazione alla
funzione strumentale al funzionamento dell’organo assembleare da essi svolta, sia in ragione
dell’origine pubblica delle risorse e della definizione legale del loro scopo” (ex plur., Cass. civ.,
Sez. Unite, ord. 15 gennaio 2021, n. 622, enfasi aggiunta).

Come noto, “I'oggetto sociale costituisce la misura della capacitd d'agire della persona giuridica,
la quale pud validamente acquisire diritti ed assumere obblighi solo per le attivitd comprese nello
stesso, come riportate nel certificato camerale” (cfr., da ulimo, T.R.G.A. Trentino-Alto Adige
- Trento, sent. 25 giugno 2019, n. 96). Su queste premesse, in materia di scelta del con-
traente da parte delle amministrazioni pubbliche, I'inadeguatezza dell’oggetto sociale
risultante dall’iscrizione al registro delle imprese rispetto all’'oggetto dell’acquisto inte-
gra addirittura il difetto dei requisiti di idoneita professionale (oggi previsti dall’art. 83,
comma 1 lettera a), del D.Lgs. n. 50/2016) necessari per la partecipazione alla procedura.
Pur escludendo la diretta applicabilita ai gruppi consiliari regionali della disciplina giu-
ridica prevista per gli acquisti del Consiglio regionale al cui funzionamento i primi con-
tribuiscono in misura essenziale, la peculiare funzione pubblicistica svolta del soggetto
acquirente, nonché la circostanza che i beni acquistati sono destinati a confluire, al ter-

mine della legislatura, nel patrimonio regionale, impongono il rispetto di evidenti doveri
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di diligenza operativa nell'impiego delle risorse pubbliche, a partire dalla fase di scelta
del contraente.

In secondo luogo, nella concreta fattispecie in esame assume rilievo la particolare natura
del “Gruppo Misto”, nel quale sono inseriti d"ufficio tutt i consiglieri non iscritti ad alcun
altro gruppo, sul presupposto che essi devono comungque costituire parte di una artico-
lazione organizzativa necessaria al funzionamento del Consiglio.

Tale circostanza, nel quadro di una competizione elettorale su base partitica, ne attesta
la natura di gruppo sui generis, perché potenzialmente privo di univoca “soggettivitd po-
litica”, pur rilevando quale organo consiliare in senso funzionale.

Le descritte caratteristiche non solo ne rendono ipotetica la formazione, ma danno conto
della possibile coesistenza di consiglieri di orientamento diverso e finanche contrappo-
sto. Per questo motivo, nei casi di presenza di pitt di un componente - come in concreto
accaduto per la ricordata confluenza, a far data da gennaio 2020, della Consigliera Ca-
lenda - assume ancora maggiore rilevanza l'esigenza che le scelte gestionali siano anco-
rate a puntuali regole interne, conformemente alla disciplina generale recata dall’articolo
36 del codice civile.

In assenza della regolamentazione dei profili in esame nel doveroso disciplinare interno,
dovrebbero osservarsi comuni doveri di cautela e (almeno sommaria) condivisione
dell'utilizzo delle risorse attribuite, pacificamente assent nell’occasione. Infatti, 1'altra
componente del gruppo, poi divenuta suo presidente, non solo non ha partecipato in
alcun modo all'ideazione dell’acquisto, ma ha sostanzialmente e radicalmente rifiutato
di prendere in carico i beni acquistati, che si sono pertanto rivelati del tutto inutili e fonte
di spreco delle risorse pubbliche. Essi giacciono, da giugno 2020, in qualche deposito
regionale e non appare agevole ipotizzarne l'impiego, tenuto conto che la Regione -
come noto - rende gia disponibili ai singoli gruppi apposite stanze complete di mobili e
accessori di lavoro. Quanto alle sedi territoriali, nella specie erano state aperte almeno
nell’anno precedente e di esse, significativamente, 1'ex capogruppo afferma - come si
dira - che a seguito della perdita della carica di consigliere, “si & provveduto allo sgombero”.
Si aggiunge che sull’autore dell’acquisto gravavano ulteriori obblighi di cautela in ra-
gione della descritta sua natura di Consigliere “supplente”, in quanto tale naturalmente
esposto alla prevedibile decadenza dalla funzione, nel corso della legislatura, per effetto
della cessazione dall'incarico di Assessore da parte del Consigliere titolare (come infatti

puntualmente accaduto). Anche sotto questo profilo, pertanto, I'impiego di risorse
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nell’acquisto di beni suscettibili di mancato utilizzo per effetto delle vicende connesse
alla stabilita della carica dovrebbe ancorarsi al prudente apprezzamento degli interessi
concretamente rilevanti, si da fondare un ponderato giudizio di proporzionalita e ragio-
nevolezza della scelta.

Infine, la spesa effettuata risulta “incongrua, illogica e irrazionale in ragione dei mezzi predi-
sposti rispetto ai fini che s'intende perseguire” (Corte dei Conti, SSRR. giurisdizionali in
speciale composizione, sentenza 29/2014, cit.) anche sotto il profilo dell’esborso soste-
nuto. E sufficiente al riguardo rilevare che il costo dei beni acquistati & radicalmente in-
conciliabile con i prezzi di mercato relativi ai mobili appartenenti alle medesime tipolo-
gie, la cui conoscenza - anche prescindendo dal richiamo a quelli delle piit note multi-
nazionali specializzate nel settore - risulta di comune esperienza al punto da integrare il
fatto notorio.

Né risulta sostenibile, sotto questo profilo e considerate le circostanze emerse, affermare
che la ditta “& stata individuata applicando il canone della migliore offerta per tipologia di mobili
richiesti, a seguito di una ricerca di mercato, resa tuttavia particolarmente complessa a causa della
allora incipiente ed inaspettata emergenza Covid-19” (nota sig. Scarabeo, all. 3 alle controde-
duzioni).

Infatti, considerato che la fattura & datata 12 marzo 2020 e che il lockdown nazionale fu
decretato il 9 marzo 2020 (con decorrenza dall’1l marzo 2020), ove I'affare si fosse con-
cretizzato in quelle ore la circostanza avrebbe potuto, semmai, indurre a soprassedere
momentaneamente all’acquisto, mentre & noto che nei giorni precedenti non vigevano
particolari limitazioni in gran parte del territorio italiano. Appare comunque rimarche-
vole che, in situazione di presunte difficolta di ricerca di mercato, sia stata individuata
un’impresa la cui attivita commerciale non ha ad oggetto i beni in argomento, peraltro
acquistati verso un corrispettivo singolarmente elevato.

6.3 Dalla visione dell’estratto conto n. 0001925 Ubi Banca S.p.A. - filiale di Venafro, nella
disponibilita del precedente capogruppo e chiuso al 22 aprile 2020, sono emerse criticita
riferite alle seguenti, ulteriori spese:

- bonifico, eseguito in data 17 aprile 2020, di euro 150,00 oltre IVA (per complessivi euro
183,50) a titolo di pagamento del canone di locazione, per il periodo 1-30 aprile 2020,

riguardante gli immobili affittati in Venafro (IS) con contratto del 16 maggio 2019 (fattura
31/20);
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- bonifico, eseguito in data 17 aprile 2020, di euro 450,00 oltre IVA (per complessivi euro
549,50) a titolo di pagamento anticipato del canone per il trimestre maggio-luglio 2020

di cui al citato contratto di locazione (fattura 32/20).

Considerato che la capogruppo ha al riguardo comunicato che la sede sarebbe stata “di-
chiarata chiusa dall'ex capogruppo a far data dal mese di aprile 20207, sono stati richiesti chia-
rimenti istruttori.

Nelle controdeduzioni del 16 marzo 2021 sul punto & stato comunicato quanto segue: “Ia
scrivente capogruppo non ha mai avuto titolaritd ad operare sul conto corrente acceso presso la
filiale di Venafro Ubi Banca di cui al conto corrente 0001925; tutte le disposizioni di pagamento
sono state disposte dall’'ex capogruppo e la scrivente non ha mai avuto la disponibilitd
dell'immobile a qualsiasi titolo né la consegna delle chiavi; di tale aspetto si era gid noti-
ziata la Corte dei Conti — sezione controllo con la comunicazione del 18.05.2020 (allegato 3)”
(enfasi aggiunta).

Nell'allegato 3) alla comunicazione & riportato quanto precisato, al riguardo, dal prece-
dente capogruppo nel punto 2) del documento datato 15 marzo 2021 (come detto, anche
inoltrato autonomamente alla Sezione): “Lo scrivente in data 17.04.2020 aveva provveduto
ad effettuare i bonifici per il canone di fitto del mese di aprile 2020 e per i canoni anticipati del
trimestre maggio-luglio 2020 (relativamente agli immobili utilizzati quali sedi territoriali del
gruppo).”. Poiché, tuttavia, & sopraggiunta la decadenza dalla carica, “In conseguenza di
cid le sedi sono rimaste chiuse, non essendo piil operative, e si & provveduto allo sgombero delle
stesse oltre che alla interruzione del rapporto contrattuale. Le somme pagate sono state tuttavia
trattenute dal conduttore a titolo di penale per il recesso anticipato dal contratto di

locazione in essere” (enfasi aggiunta).

Lo stesso capogruppo, nella pitt volte ricordata comunicazione del 15 maggio 2020, di-

scorreva di “risoluzione del contratto di locazione, risolto a far data dal 1 maggio 2020”.
Cid posto, anche la relativa spesa deve ritenersi parzialmente irregolare.

I bonifici risultano disposti in data 17 aprile 2020, dunque in un momento in cui - alla
stregua della citata deliberazione consiliare n. deliberazione n. 96, assunta nella seduta
del 20 aprile 2020 - era gia intervenuta la decadenza dalla carica e, di conseguenza, la
legittimazione a disporre delle somme. Tuttavia, tenuto conto delle evidenziate incer-

tezze normative (che hanno anche indotto ad approvare, come precisato, disposizioni
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“interpretative” sul punto), appare ragionevole concludere che I'autore dei bonifici rite-
nesse in buona fede di essere ancora in carica al momento degli atti dispositivi in argo-

mento.

L’accertamento di parziale irregolarita della spesa consegue, piuttosto, alla constata-

zione di ulteriori e diversi profili problematici.

Come precisato dalla consigliera Calenda e riconosciuto dall’ex capogruppo, essa non ha
mai conseguito la disponibilita degli immobili, essendo mancata la traditio delle chiavi
richiesta per la materiale detenzione. Nelle sue deduzioni, il sig. Scarabeo in un caso
individua il dies a quo degli effetti della “risoluzione” (senza ulteriori precisazioni) con il
1° maggio 2020, nell'altro aggiunge che le somme pagate sarebbero state trattenute a

titolo di “penale per il recesso anticipato dal contratto”.

Tuttavia, nella fattispecie risulta agevolmente accertabile un'ipotesi di scioglimento del
vicolo contrattuale contratto tra il locatore (ditta “Scarabeo holding”) e il conduttore

(“Gruppo misto”) per mutuo consenso (cd. “mutuo dissenso”) ai sensi dell’articolo 1372,

comma 1, del codice civile.

Deve premettersi che con riferimento ai negozi a contenuto obbligatorio o scioglimento
riguarda di regola le prestazioni ancora non eseguite e che - sul piano dei requisiti di
forma - I'accordo risolutorio, nei casi in cui non sia prevista la forma scritta ad substan-
tiam (e anche quando sia richiesta ad probationem), pud conseguire anche a una volonta
tacitamente manifestata atiraverso comportamenti concludenti. E, come noto, in tema di
locazione di immobili adibiti ad uso diverso da quello abitativo vige il principio della
liberta della forma (salvo il caso dei rapporti di durata superiore a nove anni e fermo

I'obbligo di registrazione), tali contratti differendo in cid rispetto a quelli avent ad og-

getto immobili ad uso abitativo.

Orbene, & in concreto emerso che nessuna delle parti ha esercitato la facolta di recesso
anticipato dal contratto (circostanza cui, in ipotesi, avrebbe potuto causalmente colle-
garsi il pagamento di import a titolo di “penale” per il mancato preavviso). Al contrario,
da un lato alla nuova capogruppo - alla stregua di quanto dichiarato, che risulta incon-
testato — non & mai stata trasferita la disponibilita degli immobili a qualsiasi titolo, nean-
che mediante consegna delle chiavi; dall’altro, come ricordato, in due occasioni il prece-
dente capogruppo ha comunicato che in conseguenza della decadenza dalla carica “le
sedi sono rimaste chiuse, non essendo piil operative, e si é provveduto allo sgombero delle stesse

22
DELIBERAZIONE n. 23/2021/FRG

Sezione Controllo Molise



oltre che alla interruzione del rapporto contrattuale.” e che il contratto di locazione & stato

“risolto” .

Né agli atti risulta alcuna manifestazione di volonta del locatore in contrasto con quanto

allegato dall’ex capogruppo.

Infine, appare contraria ai gia ricordati doveri di prudente impiego delle risorse pubbli-
che la premura dimostrata nell’'emissione del bonifico di pagamento (in data 17 aprile
2020) avente ad oggetto il canone di tre mensilita in tempi largamente anticipati rispetto
alla scadenza contrattuale (fissata dall’articolo 4 del contratto nel giorno 5 di ciascun
mese) e negli stessi giorni in cui risultava imminente - se non gia efficace - la decadenza
dalle funzioni e la successione di altro Consigliere nella gestione dei fondi trasferiti dal

Consiglio regionale.

Con particolare riferimento all’esborso collegato al pagamento del canone di aprile, si
gia ricordato che nella comunicazione alla Sezione del 18 maggio 2020, allegata al rendi-
conto inoltrato il 9 febbraio 2021, la capogruppo ha informato che la sede & stata “dichia-
rata chiusa dall’ex capogruppo a far data dal mese di aprile 2020”.

Tuttavia, valorizzando un criterio di analisi della documentazione pervenuta che
escluda il giudizio di regolarita della spesa nei soli casi in cui, in sede di controllo, emer-
gano circostanze di fatto che impongano di pervenire a diversa conclusione, deve evi-
denziarsi che, alla data del 17 aprile 2020 (giomo del bonifico), risultavano trascorsi i
corrispondenti giomi del mese di aprile, durante i quali non risulta che la disponibilita
degli immobili non sia stata assicurata al gruppo. Pertanto, sebbene la capogruppo pro
tempore (sottoscrittore del rendiconto presentato e unico soggetto legittimato ad attestare
la veridicita e la correttezza delle spese sostenute, ex art. 2 del DPCM 21.12.2012) affermi
che la sede & stata dichiarata chiusa “a far data” da aprile 2020, il Collegio ritiene sussi-
stano elementi sufficienti ad accertare la regolarita della spesa per la quota riferita al
periodo dall'l (non al 17, bensi) al 20 aprile 2020, tenuto anche conto del tempo necessa-

rio allo sgombero degli immobili cui accenna l'ex capogruppo.

Al contrario, il rateo di spesa riferito al periodo 21 aprile-30 aprile 2020, nonché ai mesi

di maggio-luglio 2020, corrisponde a esborsi irregolari.

64 A seguito dell’estinzione del c/c n. 000000001925, precedentemente aperto dal

gruppo presso la Ubi Banca - Ag. di Venafro, e della contestuale apertura del nuovo
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conto corrente n. 000000004964 presso la Ubi Banca - Ag. di Isernia, la prima banca ha

emesso I'estratto conto finale al 22 aprile 2020, evidenziando un saldo di euro 188,05.

La somma, al netto degli oneri bancari, ha formato oggetto dell’emissione, in data 2 lu-
glio 2020, dell’assegno circolare n. 3200754245-00 per euro 145,10, inviato alla Consigliera

Calenda con nota del 3 luglio 2020 dall’ex capogruppo (inoltrata per conoscenza alla Se-

zione) unitamente all’estratto conto finale.
L'importo risulta versato sul nuovo conto corrente n. 000000004964 in data 8 luglio 2020,

ma in data 14 luglio 2020 & addebitato sul medesimo conto con la seguente causale: “Ass.

3200754245 impagato per assegno irregolare [...]".

Una criticita collegata a tale addebito & rappresentata dalla circostanza che I'attuale conto
corrente bancario del gruppo (n. 000000004964) chiude al 31 dicembre 2020 con un saldo
finale positivo pari a euro 3.242,62, che tuttavia & inferiore al valore del fondo cassa finale

prospettato nel rendiconto del gruppo (pari a euro 3.430,67) appunto di euro 188,05.

A seguito di richiesta istruttoria formulata dalla Sezione, la capogruppo ha precisato di
aver inviato al predecessore la richiesta la “riemissione di assegno circolare risultante impa-
gato poiché irregolare; la scrivente ha ricevuto comunicazione ostativa al riguardo che si allega”.
Nella citata comunicazione dell’ex capogruppo del 15 marzo 2021 (la medesima gia ri-
chiamata nei precedenti paragrafi e dal redattore - come detto - inoltrata di propria ini-
ziativa alla Sezione) al riguardo si esclude ogni responsabilita, “posto che il mancato ver-
samento dell’assegno circolare in oggetto (regolarmente e tempestivamente prodotto e trasmesso
dallo scrivente al gruppo consiliare misto con raccomandata A.R. in data 3.7.2020) & dipeso uni-
camente da un errore addebitabile a chi aveva il potere giuridico di versare lo stesso sul nuovo
conto bancario, avendo egli evidentemente errato nel compilare la girata di un assegno circolare

non trasferibile. Pertanto nulla puo ora - a distanza di 8 mesi - essere richiesto al sottoscritto.” .

Quanto alla discordanza di euro 188,05 tra il saldo positivo sul conto corrente del gruppo
al 31 dicembre (euro 3.242,62) e I'importo indicato nel rendiconto (euro 3.430,67), la ca-

pogruppo si € sostanzialmente limitata a confermare la criticita.

La Sezione rileva che, in questa sede, non risulta necessario accertare le motivazioni che
hanno indotto la banca a non accreditare I'importo di cui all’assegno circolare. Prescin-
dendo, infatti, dalle problematiche riferite alla girata per l'incasso dell’assegno (che sem-

brerebbe in effetti non regolare) e al rispetto di obblighi di cooperazione e correttezza, &
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sufficiente constatare che, a fine esercizio, tali importi non erano present sul conto cor-

rente del gruppo.

Pertanto, ne consegue la mancata regolarita del rendiconto anche con riferimento alla
somma in esame, nella misura in cui la parte dei trasferimenti disposti dal Consiglio
regionale corrispondente a tale importo non ha costituito oggetto di spesa né & conser-

vata sul conto corrente al termine dell’annualita 2020.

Residua, inoltre, I'obbligo di rettifica del modello di rendicontazione annuale (Allegato
B) previsto dall’articolo 1, comma 2 del D.P.C.M. 21.12.2012) allo scopo di allineare il
“totale saldo di banca al 31.12.2020” al saldo disponibile sul conto corrente.

6.5 Tra le spese rendicontate risulta il versamento, in data 26 ottobre 2020, di euro 145,50
mediante modello F23 per la seguente causale: opposizione decreto ingiuntivo Avv.
[omissis].

La peculiarita dell’uscita ha indotto alla richiesta di utili indicazioni istruttorie. E cosi
emerso che a settembre 2020 & sorto un contenzioso tra il gruppo e un avvocato con il
quale il precedente capogruppo aveva stipulato un contratto di “assistenza legale” an-
nuale. Nell'accordo era inserita una clausola di recesso che prevedeva il pagamento “a
titolo di penale” dell'intero trattamento economico annuale residuo. Il 10 maggio 2020 la
consigliera Calenda aveva “inteso risolvere il contratto di assistenza legale per motivi dovuti
alla riorganizzazione del Gruppo ed ai minori trasferimenti regionali”, ma “L’avvocato [...] ha
inteso adire vie legali ed avviare un contenzioso [...]. La somma spesa, quindi, corrisponde al

contributo unificato per 'opposizione al decreto ingiuntivo per la somma di euro 6.000,00 a titolo

di prestazioni professionali non eseguite oltre oneri”.

In disparte le valutazioni riguardanti il merito dell’accordo e della clausola a suo tempo
concordata tra le parti, la natura per cassa della rendicontazione dell'impiego dei fondi
consiliari consente al Collegio di ritenere, allo stato, regolare la spesa sostenuta per la
proposizione dell’opposizione al decreto ingiuntivo, con riserva degli ulteriori appro-
fondimenti da svolgere successivamente alla definizione del giudizio in corso.

6.6 Con riferimento alle spese di personale, risultano le dimissioni volontarie, al 1° gen-
najo 2020, di due dipendenti e la costituzione, in data 3 febbraio 2020, di due nuovi rap-
porti dilavoro subordinato, rispettivamente a tempo determinato e “indeterminato” (ma,

ovviamente, subordinati alla esistenza del soggetto giuridico datore di lavoro); i rapporti

sono a tempo parziale.
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Non risultano documentati e allegati i contratti, ma sono state prodotte le relative buste-
paga. Il rapporto di lavoro a tempo determinato & cessato il 30 giugno 2020.

Allo stato, la Regione non risulta avere provveduto a dettare disposizioni relative alla
auspicata disciplina dei rapport intercorrenti tra i gruppi consiliari e i loro collaboratori,
con l'indicazione dei tipi contrattuali cui fare riferimento e dei loro principali contenuti
(con le connesse forme di tutela); pertanto, in assenza di una regolamentazione generale,
la concreta configurazione di tali rapport di lavoro & rimessa alla sola contrattazione fra
le parti.

Sotto I'indicato profilo, pud evidenziarsi che la scelta di ricorrere a contratti di lavoro
subordinato, pienamente in linea con le caratteristiche del rapporto cui accedono, con-
sente di assicurare ai prestatori di lavoro tutte le garanzie previste dai vigenti contratti
nazionali.

Nel merito, le mansioni (“addetto alla segreteria”) afferiscono con evidenza al funziona-
mento del gruppo: la relativa spesa risulta, pertanto, correttamente documentata.

7. 11 fondo di cassa finale, risultante dal conto corrente bancario n. 000000004964 al 31 di-
cembre 2020, ammonta a euro 3.242,62, da imputarsi a spese di personale.

Giova ribadire che risulta una differenza rispetto al fondo cassa indicato nel rendiconto,

che non considera il mancato accredito di euro 188,05 derivant dal saldo di chiusura del

precedente conto corrente del gruppo.

(Tab. 5) (Importi in euro)
i o I

Trasferimenti anno 2020 56.651,00 6.042,37 62.693,37
Fondo cassa al 01.01.2020 812,57 0,00 812,57
Altre entrate 0,00 0,00 0,00
Totale entrate disponibili 57.463,57 6.042,37 63.505,94
Uscite anno 2020 -27.976,18 (*) -32.287,14 - 60.075,27
Fondo cassa al 31.12.2020 29.487,39 -26.244.77 3.242.62

(*) L'importo tiene conto di euro 188,05 non riportati nel rendiconto elaborato dal gruppo

La tabella 5 evidenzia che il gruppo ha fruito della possibilita di far fronte alle spese di
funzionamento “utilizzando quota del contributo di cui agli articoli 4 e 6” (articolo 3, comma
2, della L.R. n. 20/1991, come integrata sul punto dalla L.R. n. 9 del 4 maggio 2015).

8. In conclusione, all’esito delle verifiche e dei riscontri effettuati, nonché delle valuta-
zioni eseguite, la Sezione accerta che il rendiconto per I’anno 2020 del gruppo “Gruppo
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Misto” non rappresenta in modo veritiero e corretto la gestione dei contributi ricevuti
dal Consiglio regionale, in ragione di criticita rignardanti: la spesa per prestazioni occa-
sionali, per il canone di affitto di immobili (periodo 20-30 aprile 2020 e trimestre maggio-
luglio 2020) e per I'acquisto di guarda libreria a scomparti in legno naturale con ripiani
in cristallo e scrivania per p.c. compatta con postazione di lavoro con cassetti; il mancato
riversamento del saldo positivo di cui all’estratto conto finale per estinzione del prece-
dente conto corrente del gruppo.

P.Q.M.
La Sezione regionale di controllo per il Molise dichiara non regolare il rendiconto del
gruppo consiliare “Gruppe Misto” per il periodo della XII legislatura dal 1° gennaio al 31
dicembre 2020 con riferimento alla contabilizzazione delle seguenti somme, nei termini
specificati in parte motiva:
- euro 9.815,00 (di cui euro 7.852,50 a titolo di compenso netto, oltre euro 1.962,50 per
ritenuta d’acconto) erogati per prestazioni occasionali;
- euro 50 oltre IVA (per complessivi euro 61,00) pagati a titolo di pagamento del canone
di locazione di immobili siti in Venafro (IS) per il periodo 20-30 aprile 2020;

- euro 450,00 oltre IVA (per complessivi euro 549,50), corrispondenti al pagamento anti-

luglio 2020;
- euro 4.026,00 per I'acquisto di guarda libreria a scomparti in legno naturale con ripiani
in cristallo e scrivania per p.c. compatta con postazione di lavoro con cassetti (importo
di euro 3.300,00 oltre IVA 22%);
- euro 145,10, corrispondenti all'importo dell’estratto conto finale per estinzione del pre-
cedente conto corrente del Gruppo (n. 000000001925), non riversato sul nuovo conto cor-
rente n. 000000004964 per il mancato accredito della somma portata dall’assegno circo-
lare n. 3200754245-00;

ACCERTA
Che in conseguenza della dichjarazione di irregolarita delle spese elencate residua I'ob-
bligo di restituire al Consiglio regionale I'importo di euro 14.596,60;

DISPONE
che copia della presente deliberazione sia trasmessa, a cura del Servizio di supporto di

questa Sezione, al Presidente del Consiglio regionale per tutti gli adempimenti necessari.
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Si richiama I'attenzione sull’obbligo posto dall’art. 1, comma 10, del D.L. n. 174/2012 ai
sensi del quale il rendiconto cosi come regolarizzato deve essere pubblicato in allegato

al conto consuntivo del Consiglio Regionale.

Cosi deciso nella Camera di consiglio, svolta mediante collegamento da remoto, del 24

marzo 2021.

L'estensore Il Presidente
(Domenico Cerqua) (Lucilla Valente)
CEAQUA LUCILLA
OGMENICO VALENTE
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DEPOSITATA IN SEGRETERIA IL 20 APRILE 2021

IL RESPONSABILE DELLA
SEGRETERIA ISTITUZIONALE
(dott. Davide Sabato)

DAVIDE SABATO
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